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Maakonnaplaneeringute elluviimisest
Keskkonnaametis

Austatud asekantsler

Palusite Keskkonnaametilt infot, kuidas on toimunud maakonnaplaneeringute elluviimine meie
valitsemisala valdkondades. Palusite kirjeldada, kuidas valdkonna eesmérkide saavutamisel on
lahtutud maakonnaplaneeringutest, millised on olnud maakonnaplaneeringute elluviimise
kogemused (sh viljakutsed). Samuti ootate ettepanekuid maakonnaplaneeringute tohusamaks
elluviimiseks tulevikus.

Keskkonnaameti padevusse jadvate valdkondade eesmirkide saavutamisel ldhtume peamiselt
tildplaneeringutest ning vihemal méiral maakonnaplaneeringutest. Niiteks keskkonnalubade
andmisel ja eelhinnangute koostamisel tugineme kohaliku omavalitsuse arvamusele ja
iildplaneeringutes kehtestatud tingimustele. Maakonnaplaneeringuid kasutame pigem {ildise
taustateabena vOi juhul, kui ildplaneeringus on teema kisitletud pealiskaudselt (nt
rohevorgustiku osas). Samuti v8ib maakonnaplaneeringus leida informatsiooni infrastruktuuri
objektide kohta. Maakonnaplaneeringuid kasutame pigem juhul, kui iildplaneeringus on teema
késitlus puudulik. Maakonnaplaneeringu {iildistusaste on sedavord suur, et seal seatud
eesmdrkide otsene elluviimine keskkonnalubades ei ole vOimalik. Lubade menetlemisel
ldhtume kohalike omavalistsute sisenditest, kuid aeg-ajalt tekib kiisimus, kuidas toimida
olukorras, kus tegevus on vastuolus eri tasandi strateegiliste planeerimisdokumentidega.

Peamised valdkonnad ja teemad, mida Keskkonnaameti ametnikud erinevate menetluste
labiviimisel maakonnaplaneeringutest kasutavad  on  rohevorgustiku  késitlus,
taastuvenergeetika arendusalad ja nendele seatud tingimused ning taristute teemakdsitlus (nt
kergliiklusteed vms).

Ka metsaosakond arvestab ja rakendab raiete lubatavuse hindamisel kohalike omavalitsuste
planeeringutest  tulenevaid tingimusi, kuid eelkdige Ildhtuvalt iildplaneeringutest.
Maakonnaplaneeringu iilesandeks on erinevate elementide (sh nt vairtuslike looduskoosluste
sdilitamiseks ja rohevdrgustiku toimimise tagamiseks) iildiste kasutustingimuste méiiramine ja
sellega antakse suunised iildplaneeringu koostamiseks (planeerimisseaduse § 56). Tingimuste
tdpsustamine ning nendest tekkivate kitsenduste middramine on iildplaneeringu iilesanne
(planeerimisseaduse § 75). Seega, lldplaneering peab olema  kooskdlas
maakonnaplaneeringuga ja sellega seatakse konkreetsemad tingimused ldhtuvalt piirkonna
eripdradest, maakonnaplaneering on iildisem. Véljakutseks on eelkdige see, et piirangutega alad
ei joua endiselt alati operatiivselt kohalike omavalitsuste poolt planeeringute andmekogusse
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(PLANK) vajalikele andmekihtidele. Metsaraiete lubatavuse hindamisel on oluline, et
planeeringu eesmirkide tditmiseks vajalikud tingimused oleksid konkreetselt ja arusaadavalt
sOnastatud, et neid saaks tShusalt rakendada.

Uheks probleemiks maakonnaplaneeringute elluviimisel on rohevdrgustiku (RV) kaardikihtide
ebaiihtlane vormistus. Monedes maakondades on RV elemendid (tugialad ja koridorid)
kaardikihtidel ruumikujudena eristatud, kuid monedes mitte. Samas on sageli sitestatud
erinevad kasutustingimused RV tugialadele ja koridoridele. Kui kaardikihtidel pole ruumikujud
eristatavad, siis pole vdimalik ka tuvastada konkreetses asukohapunktis kehtivaid RV
kasutustingimusi ja planeeringu elluviimine on pérsitud.

Samuti on mdnedes maakondades RV elementide ruumikujud kaardikihtidel kattuvad, millega
tekib sama probleem, mis eristamata ruumikujude korral - konkreetses asukohapunktis
kehtivaid RV kasutustingimusi pole vdimalik tuvastada ja planeeringu elluviimine on parsitud.
Ka ei ole voimalik kattuvate voi eristamata RV elementide korral viia ldbi ruumianaliiiisi
(nditeks hinnata, kas planeeringus seatud looduslike alade osakaal RV-s on tagatud voi mitte).
Vottes aluseks planeeringute andmekogu kaardirakenduse (https:/planeeringud.ee/plank -
web/#/map), voib eristamata ruumikujude nédideteks tuua Jirvamaa ja Tartumaa, kattuvad
ruumikujud on niiteks L&&ne-Virumaal. Siiski vdivad planeeringute andmekogus olevad
kaardikihid kaardirakendusse liitmisel olla kohati muudetud, mistottu tuleb iile kontrollida
koigi maakonnaplaneeringute RV kihid.

Seega on maakonnaplaneeringute elluviimisel RV kasutustingimuste jirgimiseks ja
kasutustingimustest kinni pidamise jalgimiseks héadavajalik iihtlustada RV kaardikihid
selliselt, et RV elemendid (tugialad ja koridorid) oleks ruumikujudena eristatud ega
kattuks omavahel.

Peale maakonnaplaneeringute kehtestamist algatatud kohalike omavalitsuste iildplaneeringute
itheks oluliseks tiilesandeks seati (vt nt Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
13.03.2019 kiri nr 17-7/2019/2142) taastuvenergeetika valdkonna ruumilise arengu
lahendamine, = sh  tuuleparkide = asukohtade = mé&dramine. = Virskelt  kehtestatud
maakonnaplaneeringud oleks pidanud olema sellele protsessile aluseks, kuid paraku nad seda
iilesannet sisuliselt ei tdida. Viaga 1iiksik maakonnaplaneering késitles sisukamalt
tuuleenergeetika potentsiaaliga alasid, eelkdige kanti planeeringusse sisse varasemate
planeeringute tulemusi voi nenditi (tuginedes ka {ileriigilisele planeeringule), et maakonnas
tuulepotentsiaal puudub ja/voi arendusalasid ei kavandata (kuid ka ei vilistata).

Hilisem {ildplaneeringute ja kohalike omavalitsuste eriplaneeringute koostamine on selgelt
ndidanud, et voimalikke arendatavaid alasid (sh ka ldhtudes tuulepotentsiaalist) on oluliselt
laiemal alal, kui maakonnaplaneeringud niitasid. Maakonnaplaneeringutes on kiill antud
suuniseid edasiseks tuuleparkide planeerimisprotsessiks, kuid teatud valdkondades (millega
paraku on ka Keskkonnaametil puutumus) on suunised vidga {lldised. Nt iileriigilisest
planeeringust tulenevad suunised ,,Maismaal tuleb tuulikuparkide rajamiseks kasutada eelkdige
endisi kaevandusalasid, muid aktiivsest inimkasutusest viljapoole jddvaid alasid ja kohti, mis
voimaldavad tuuleenergia kasutamist integreeritud lahendustes®, ,elektrituulikute rajamine
rohelise vOrgustiku alale ei tohi kahjustada rohelise vorgustiku toimimist ja sidusust™ jne on
kahtlemata olulised, kuid hilisem areng on ndidanud, et need suunised on niivord iildised, et
neist ei ole voimalik kinni pidada voi iga omavalitsus peab lahendama neid suuniseid
omast tarkusest (selleks iildiseid pohimotteid omamata). Paraku ei kajasta
maakonnaplaneeringutes esitatu ka kuidas tuuleparkide arendamisel peab jargima LKS § 52 Ig
1 esitatud pShimdtet — ehitamisel tuleb tagada kaitsealuste liikide isenditele vdimalikult ohutud
elu- ja litkumistingimused. Mitmed pohimdtted selleks (kasvdi eksperttdd ,,Ule-eestiline
maismaalinnustiku analiiiis*) on koostatud hiljem.

Seega, Keskkonnaameti (kes on taastuvenergeetika planeeringute ja projektide
planeerimisel/mdjude hindamisel kaasatavaks vOi asjaomaseks asutuseks) hinnangul on
maakonnaplaneeringute elluviimine taastuvenergeetika valdkonnas Kkindlasti olnud
vaevaline. Tuleb kiill méarkida, et olukorda pole hdlbustanud ka maakonnaplaneeringute
kehtestamise jargselt kasvanud ambitsioonid taastuvenergeetika kasutuselevotus kui ka muud
asjaolud.
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Kokkuvdtvalt on maakonnaplaneeringute elluviimise kogemus ndidanud, et nende tShusam
rakendamine eeldab iihtlasemat ruumiandmete esitust, selgemaid suuniseid valdkondade 16ikes
ning tihedamat sidusust {ildplaneeringutega.
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